Gesetz uber die Volksschule (Volksschulgesetz; VSG)

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 16. Februar 2021

Vernehmlassungsbeitrag der Mitte AR

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen ()

Art. 1

Zweck

! Dieses Gesetz dient der Regelung von Bildung und Erziehung in der Volksschu-
le.

% Es bildet die Grundlage fiir weitere Bildungs- und Erziehungsangebote, welche
die Angebote der Volksschule erganzen.

Art. 2

Bildungs- und Erziehungsziele

' Die Volksschule orientiert sich an humanistischen und demokratischen Wert-
vorstellungen. Sie lasst die Schilerinnen und Schiler zu lebensbejahenden, ver-
antwortungsbewussten, eigenstandigen und gemeinschaftsfahigen Personlichkei-
ten heranwachsen.

? Die Volksschule vermittelt grundlegende Kenntnisse und Kompetenzen. Sie
weckt und fordert die Freude am Lernen und die schépferischen Kréfte als
Grundlage zu lebenslangem Lernen. Die Schilerinnen und Schiiler sollen befa-
higt werden, auf ihrem Lebensweg kulturelle, soziale und wirtschaftliche Leistun-
gen zu erbringen.

® Die Volksschule setzt sich fiir Chancengerechtigkeit ein. Die individuellen Fa-
higkeiten und Begabungen der Schulerinnen und Schiler werden beachtet.

Art. 3

Recht auf Schulbesuch

' Alle schulpflichtigen Kinder mit gewshnlichem Aufenthalt im Kanton haben das
Recht, die 6ffentliche Volksschule unentgeltlich zu besuchen.

* Sie haben das Recht, auf eigene Kosten eine Privatschule zu besuchen, in der
die Schulpflicht erfullt werden kann. Die Schulpflicht kann unter Wahrung der ge-
setzlichen Voraussetzungen auch durch Privatunterricht erfillt werden.
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Art. 4
Schulpflicht

! Kinder, die bis zum 30. April eines Jahres das vierte Altersjahr vollenden, wer-
den auf Beginn des nachsten Schuljahres schulpflichtig.

2. Abschnitt: Offentliche Volksschule )

|. Grundsatzliches 2.1,

Art. 5

Schultrager

! Die Gemeinden sind Trager der Volksschule. Sie sorgen fiir die Bereitstellung
der notwendigen Infrastruktur und den Betrieb der Schule.

? Sie kénnen zur Erfilllung der gesetzlichen Aufgaben mit anderen Gemeinden
oder mit privaten Organisationen zusammenarbeiten.

® Der Regierungsrat kann die Gemeinden zur Zusammenarbeit verpflichten, wenn
dies zur Erflllung der gesetzlichen Vorgaben erforderlich ist.

Art. 6
Schulort

! Die Schilerinnen und Schiiler besuchen die Volksschule in der Gemeinde, in
der sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben.

* Der Gemeinderat kann im Einverstandnis mit dem aufnehmenden Schultrager
fur bestimmte Schilerinnen und Schiilern den auswartigen Schulbesuch anord-
nen, inshesondere bei unzumutbaren Schulwegen, aus padagogischen Griinden
oder um vorgegebene Richtgréssen zu erreichen. Die beteiligten Gemeinden re-
geln die Kostenabgeltung.

® Die Erziehungsberechtigten kénnen auf eigene Kosten mit dem aufnehmenden
Schultrdger einen auswartigen Schulbesuch vereinbaren.
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* Bei Unterbringung in einem Kinder- oder Jugendheim oder in einer Pflegefamilie
Ubernimmt im innerkantonalen Verhéltnis die Gemeinde am bisherigen Schulort
die Schulkosten. Die beteiligten Gemeinden kdnnen eine abweichende Regelung
treffen.

Art. 7

Kantonaler Schulkostenbeitrag

! Der Kanton leistet jedem Schultrager jahrlich einen pauschalen Schulkostenbei-
trag von 2'125.30 Franken pro Schilerin und Schiler.

% Der Beitrag wird mit dem kantonalen Voranschlag der Besoldungsentwicklung
der Lehrpersonen angepasst.

Art. 8

Kantonale Schulen
! Der Kanton kann Angebote der Volksschule an kantonalen Schulen fiihren.

% Der Regierungsrat regelt die Kostenabgeltung mit den entlasteten Schultragern.

Il. Schulorgane (22)

Art. 9

Gemeinderat

! Der Gemeinderat nimmt als oberste Schulbehorde die strategische Fiihrung
und die Aufsicht tiber die Volksschule in der Gemeinde wabhr.

% Er fuhrt die Schule nach den Grundsatzen der Wirksamkeit und Wirtschaftlich-
keit und legt im Rahmen der kantonalen Vorgaben ihre Organisation fest.

Art. 10

Schulkommission
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! Der Gemeinderat kann seine Aufgaben nach diesem Gesetz an eine Schul-
kommission delegieren.

% Fuihren zwei oder mehrere Gemeinden gemeinsam eine Schule, kénnen sie
eine gemeinsame Schulkommission einsetzen.

Art. 11

Schulleitung

! Der Gemeinderat setzt Schulleitungen ein, die fiir die organisatorische, pada-
gogische, personelle und finanzielle Flhrung der Schule verantwortlich sind.

? Der Regierungsrat regelt die fachlichen Anforderungen und die Aufgaben der
Schulleitung. Er definiert die erforderlichen Stellenprozente und bestimmt die
Bandbreite der Besoldung.

® Im Ubrigen unterstehen die Schulleitungen dem Personalrecht der Gemeinden.

[1l. Schulbetrieb .3,

Art. 12

Grundsatz
! Der Schulbetrieb orientiert sich am Wohl der Schiilerinnen und Schiiler.

? Lehr- und Fachpersonen sowie Erziehungsberechtigte arbeiten im Rahmen ih-
rer Verantwortlichkeiten zusammen.

Art. 13
Schuleintritt

! Die Schulleitung kann den Aufschub oder die Vorverlegung des Schuleintritts
bewilligen, wenn es dem Kindeswonhl dient.

Art. 14

Gliederung und Dauer der Schulzeit
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! Die Schulzeit gliedert sich in drei lehrplanmassige Zyklen:

a) der erste Zyklus umfasst zwei Jahre Kindergarten und zwei Jahre Primarstufe
(1. bis 4. Schuljahr);

b) der zweite Zyklus umfasst vier Jahre Primarstufe (5. bis 8. Schuljahr);
c) der dritte Zyklus umfasst drei Jahre Sekundarstufe | (9. bis 11. Schuljahr).

% Schilerinnen und Schiiler kénnen die lehrplanmassigen Zyklen schneller oder
langsamer durchlaufen.

% Ein freiwilliger Schulaustritt ist nach dem 10. Schuljahr méglich.

Art. 15
Lehrplan

! Der Regierungsrat erlasst den Lehrplan mit den Stundentafeln.

% Der Lehrplan regelt verbindlich die zu erreichenden Lernziele und Kompetenzen
sowie die grundlegenden Inhalte des Unterrichts.

® Die Stundentafeln bezeichnen die obligatorischen Facher und den fakultativen
Unterricht. Der Regierungsrat kann fur den fakultativen Unterricht eine Angebots-
pflicht festlegen.

Art. 16

Lernmedien und Schulmaterial

' Lernmedien und Schulmaterial werden den Schiilerinnen und Schiilern unent-
geltlich zur Verfigung gestellt. Fir ausserordentliche Materialkosten kann ein
angemessener Beitrag erhoben werden.

? Das Departement Bildung und Kultur kann die Verwendung bestimmter Lern-
medien fur verbindlich erkléren.

® Der Kanton kann die Schultrager mit Lernmedien versorgen oder Beitrage an
deren Beschaffung leisten. Er kann eigene Lernmedien herausgeben.
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Art. 17

Unterrichtsorganisation

! Der Unterricht findet in der Regel in Klassen, Lerngruppen oder Lerngemein-
schaften statt. Andere Formen der Unterrichtsorganisation sind moglich.

% Der Regierungsrat legt Richtgréssen fur die Unterrichtsorganisation fest.

Art. 18

Schuljahr und Schulferien

! Das Schuljahr ist in zwei Semester unterteilt und umfasst dreizehn Wochen
Schulferien. Es beginnt nach den Sommerferien.

% Das Departement Bildung und Kultur legt die jahrliche Ferienregelung fest. Es
kann die Schultrager erméchtigen, zwei Ferienwochen selbstandig zu bestim-
men.

Art. 19

Unterrichtsfreie Halbtage

! Die Schultrager kénnen pro Schuljahr maximal fiinf unterrichtsfreie Halbtage
bestimmen, insbesondere fiir Anlasse von lokaler Bedeutung.

Art. 20

Unterrichtszeiten und Schulanlasse

' Der Unterricht findet von Montag bis Freitag statt. Er wird auf padagogisch, di-
daktisch und organisatorisch sinnvolle Einheiten verteilt.

* Die Schulleitungen kénnen Schulanlasse ausserhalb der reguldren Unterrichts-
zeiten vorsehen.
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® Fur obligatorische Schulanlasse wie Klassenverlegungen, Exkursionen und La-
ger kénnen Unkostenbeitréage im Umfang durchschnittlicher Lebenshaltungskos-
ten erhoben werden.

Der vom Bundesgericht vorgegebene Rahmen fur die Erhebung von Unkosten-
beitrédgen ist klar: Gemass dem Bundesgericht «dirfen den Eltern (...) nur dieje-
nigen Kosten in Rechnung gestellt werden, die sie aufgrund der Abwesenheit
ihrer Kinder einsparen.» Eingespart wird bei solchen Anlassen wohl nur die Ver-
pflegung und gewisse Freizeitaktivitaten, alles andere (namentlich Kosten fiir Be-
kleidung, anteiliger Mietzins, Hygiene, Versicherungen etc.) fallen bei den Erzie-
hungsberechtigten trotz Abwesenheit der Kinder an. Dies kommt in der vorlie-
genden Fassung dieser Bestimmung aber nicht zum Ausdruck. Die Mitte AR regt
daher einer Neuformulierung der Bestimmung an, die der Vorgabe des Bundes-
gerichts besser entspricht.

Art. 21

Schulhaus und Schulweg

! Uber die Zuteilung zu einem bestimmten Schulhaus entscheidet der Gemeinde-
rat.

% Ist der Schulweg wegen seiner Lange, Gefahrlichkeit oder aus anderen Griin-
den fur bestimmte Schilerinnen und Schiler unzumutbar, trifft der Gemeinderat
geeignete Massnahmen zur Abhilfe.

V. Fordermassnahmen (.4,

Art. 22

Férdermassnahmen der Schultréager

! Die Schultrager bieten im Rahmen der ordentlichen Unterrichtsorganisation re-
gulare Forderangebote an, deren Besuch allen Schiilerinnen und Schulern offen-
steht.

# Schiilerinnen und Schiiler mit besonderem Bildungsbedarf haben Anspruch auf
zusatzliche Forderung. Sie wird als niederschwellige Massnahme im Rahmen
des Regelunterrichts oder zusétzlich als heilpadagogische oder sozialpadagogi-
sche Unterstitzung durchgefuhrt.

® Uber die zusatzliche Foérderung entscheidet die Schulleitung. Sie kann Schiile-
rinnen und Schillern eine Lernzielanpassung bewilligen.
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Art. 23

Verstarkte Massnahmen
a) Anordnung

! Reichen die Férdermassnahmen des Schultragers nicht aus, um dem besonde-
ren Bildungsbedarf einer Schilerin oder eines Schillers Rechnung zu tragen,
sind verstarkte Massnahmen zu prifen.

? Die Massahmen orientieren sich am Wohl und den Entwicklungsméglichkeiten
der Schiulerin oder des Schilers und berticksichtigen das schulische Umfeld. In-
tegrative Losungen in der Regelschule sind separativen Massnahmen vorzuzie-
hen.

® Uber die erforderlichen Massnahmen entscheidet die zustandige kantonale
Stelle auf der Grundlage eines standardisierten Abklarungsverfahrens. Sie erteilt
die Kostengutsprache.

* Separative Massnahmen werden langstens bis zum Ende des Schuljahres ge-
wahrt, in welchem das 20. Lebensjahr vollendet wird.

Art. 24
b) Kosten

! Kanton und Schultrager tragen je zur Halfte die Kosten der verstarkten Mass-
nahmen.

* Der Kostenanteil fir separative Massnahmen wird dem Schultrager jahrlich mit
einer Pauschale in Rechnung gestellt, die auf den durchschnittlichen Kosten pro
Schilerin und Schiler im kantonalen Gesamtaufwand beruht.

® Die Schiilerinnen und Schiiler beteiligen sich angemessen an den Kosten fiir
Verpflegung und Betreuung in Tagesstrukturen und stationéaren Einrichtungen.

Die Mitte AR regt an, die Kostentragungspflicht nicht den Schilerinnen und Schu-
lern selbst, sondern deren Erziehungsberechtigten aufzuerlegen.

Art. 25

Férderung besonderer Begabungen

' Schillerinnen und Schiiler mit besonderer Begabung werden soweit méglich im
Rahmen der ordentlichen Unterrichtsorganisation gefordert.
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? Die Schultrager kénnen mit Bewilligung des Departementes Bildung und Kultur
besondere Talentklassen fihren, insbesondere in den Bereichen Sport und Kul-

tur. Der Unterricht kann von den Stundentafeln abweichen, sofern die Erreichung
der Bildungs- und Erziehungsziele gewahrleistet bleibt.

¥ Konnen Schiilerinnen und Schiiler mit hoher Begabung in der Volksschule nicht
oder nicht ausreichend geférdert werden, kann das Departement Bildung und
Kultur den Besuch einer Schule fiir Hochbegabte bewilligen. Der Kanton tragt 75
Prozent, der betroffene Schultrager 25 Prozent des Schulgeldes.

Art. 26

Unterstlitzende Dienste

! Der Kanton fiihrt interdisziplinare Dienste mit Fachpersonen, insbesondere aus
den Bereichen schulische Heilpadagogik, Schulpsychologie, Logopadie,
Psychomotorik, Lehrpersonenberatung und Schulsozialarbeit.

? Die unterstiitzenden Dienste beraten und unterstiitzen Schultrager und Be-
troffene im Bereich der Férdermassnahmen. Sie klaren den Bedarf ab und kén-
nen selbst integrative Massnahmen durchfiihren.

Es scheint hier nicht ganz klar geregelt zu sein, wie Aufgabenteilung und Ab-
grenzung zwischen diesen unterstiutzenden Diensten des Kantons und den von
der Gemeinde selbst angestellten Fachpersonen in diesem Bereich geregelt sein
soll.

V. Schilerinnen und Schiler s,

Art. 27
Rechte

! Die Schiilerinnen und Schiiler haben das Recht auf Unterricht und Bildung nach
dem aktuellen Wissensstand und dem geltenden Lehrplan.

* Sie werden in die sie betreffenden Entscheidungsprozesse angemessen einbe-
zogen.

Art. 28

Beurteilung und Promotion
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! Die fachlichen Kompetenzen, der Stand der Lernentwicklung sowie das Arbeits-
, Lern- und Sozialverhalten der Schilerinnen und Schiler werden regelméssig
beurteilt.

 Ab dem zweiten lehrplanméssigen Zyklus werden Noten vergeben.

® Die Gesamtbeurteilung einer Schiilerin oder eines Schiilers bildet die Grundla-
ge fiir den Entscheid tber die Promotion.

Art. 29

Pflichten, Schulbesuch und Absenzen

! Die Schiilerinnen und Schiiler beteiligen sich aktiv am Schulbetrieb. Sie besu-
chen den Unterricht und die Pflichtveranstaltungen und Gibernehmen altersge-
mass Verantwortung fir den eigenen Lernerfolg.

% Sie respektieren Mitschiilerinnen und Mitschiiler, Lehrpersonen sowie weitere in
der Schule tatige Personen.

® Der Regierungsrat regelt das Absenzenwesen, den Urlaub und die Dispensati-
onen von einzelnen Fachern und vom Unterricht.

Art. 30

Disziplinarwesen
a) Grundsatz

! Disziplinarische Schwierigkeiten werden soweit méglich durch die Lehrperson
gelost.

? Ist eine Losung durch die Lehrperson nicht méglich, kénnen disziplinarische
Massnahmen angeordnet werden.

Art. 31

b) Disziplinarische Massnahmen
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! Die Schulleitung kann folgende Massnahmen ergreifen:

a) schriftlicher Verweis;

b) voriibergehende Wegweisung vom Unterricht fur langstens vier Wochen;
c) Versetzung in eine andere Klasse, Lerngruppe oder Lerngemeinschaft;
d) vorzeitige Entlassung im letzten Schuljahr.

% Der Gemeinderat kann folgende Massnahmen ergreifen:

a) Versetzung in eine andere Schule;

b) teilweiser oder vollstandiger Schulausschluss, wenn eine schwerwiegende
Belastung des Schulbetriebs nicht anders behoben werden kann.

® Die Schiilerinnen und Schiiler sowie die Erziehungsberechtigten sind vorgéngig
anzuhdren.

Art. 32

c) Begleitende Massnahmen

! Bei einer voriibergehenden Wegweisung vom obligatorischen Unterricht sowie
bei einem teilweisen oder vollstéandigen Schulausschluss ordnet der Schultréager
die notwendigen Begleitmassnahmen an.

VI. Rechte und Pflichten der Erziehungsberechtigten (2s)

Art. 33

Erziehungsberechtigte

! Erziehungsberechtigte nach diesem Gesetz sind Personen, welche die elterli-
che Sorge uber eine Schulerin oder einen Schiler unmittelbar oder stellvertre-
tend austiben.

Art. 34

Mitwirkung im Schulbetrieb
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! Die Erziehungsberechtigten wirken mit, wenn wichtige Entscheidungen fir ihr
Kind zu treffen sind. Sie kdnnen verpflichtet werden, an schulischen Gesprachen
und Anlassen teilzunehmen.

% Sie kénnen nach vorgangiger Absprache mit der Lehrperson den Unterricht be-
suchen. Der Schulbetrieb darf nicht beeintrachtigt werden.

Art. 35
Befolgung der Schulpflicht

! Die Erziehungsberechtigten sind verantwortlich dafiir, dass ihr Kind regelmassig
zur Schule geht.

% Sie kénnen ihr Kind an maximal vier Halbtagen pro Schuljahr ohne Begriindung
vom Unterricht dispensieren lassen.

Die Mitte AR regt an, diesen Absatz dahingehend umzuformulieren, dass die Er-
ziehungsberechtigten dafur verantwortlich sind, dass ihr Kind nicht nur regelmés-
sig zur Schule geht, sondern seiner Schulpflicht vollstdndig nachkommt, d.h. zu
den Unterrichtszeiten anwesend ist.

Art. 36

Informationsaustausch

! Die Erziehungsberechtigten haben Anspruch auf regelméssige Information tiber
das Verhalten und die Leistungen ihres Kindes in der Schule.

% Sie informieren die Lehrpersonen oder die Schulleitung tiber besondere Ereig-
nisse und das Verhalten ihres Kindes ausserhalb der Schule, soweit es fiir die
Schule und den Schulalltag von Bedeutung ist.

Art. 37

Sanktionen

! Erziehungsberechtigte, die ihre Pflichten nach diesem Gesetz verletzen, werden
durch die Schulleitung verwarnt.

* Bei wiederholter oder schwerwiegender Pflichtverletzung kann der Gemeinderat
eine Busse bis zu 2'000 Franken verfiigen.

3. Abschnitt: Lehrpersonen )
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I. Allgemeines 1)

Art. 38

Unterrichtsberechtigung

! Lehrpersonen sind zum Unterrichten berechtigt, wenn sie iiber ein von der
Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) aner-
kanntes Lehrdiploml) verfigen, das dem lehrplanméssigen Zyklus entspricht.

% Das Departement Bildung und Kultur kann andere Personen zum Unterrichten
berechtigen, wenn sie dafir als ausreichend qualifiziert erscheinen.

Es wird angeregt, festzulegen in welcher Form die Unterrichtsberechtigung erteilt
wird bzw. festzuhalten, dass die Lehrpersonen nicht per se unterrichtsberechtigt

sind, sobald sie Uber entsprechende Diplome verfligen, sondern dass die Unter-

richtsberechtigung schriftlich erteilt wird.

Art. 39

Entzug und Wiedererteilung der Unterrichtsberechtigung

! Das Departement Bildung und Kultur kann die Unterrichtsberechtigung entzie-
hen, wenn eine Lehrperson ihre Berufspflichten wiederholt oder schwer verletzt
hat, die Eignung fur die Lehrtéatigkeit nicht oder nicht mehr gegeben ist oder ihre
Vertrauenswirdigkeit schwer beeintrachtigt erscheint.

% Bei wesentlicher Anderung der Verhéltnisse kann die Unterrichtsberechtigung
wiedererteilt werden.

® Schultrager, die Kenntnis von einem méglichen Grund fiir den Entzug der Un-
terrichtsberechtigung haben, melden dies umgehend dem Departement Bildung
und Kultur.

* Das Departement Bildung und Kultur teilt den Entzug und die Wiedererteilung
der Unterrichtsberechtigung der EDK mit?.

Wie wird sichergestellt, dass das Departement Kenntnis von Umsténden erlangt,
die den Entzug der Unterrichtsberechtigung rechtfertigen, beispielsweise einem
Tatigkeitsverbot gemass Art. 67 StGB?

Il. Lehrpersonen der 6ffentlichen Volksschule ¢.2)

Art. 40

Berufsauftrag

1 Vgl. Interkantonale Vereinbarung uber die Anerkennung von Ausbildungsabschlissen (bGS 411.3)

2 Val. Art. 12" Interkantonale Vereinbarung tUber die Anerkennung von Ausbildungsabschlissen (bGS 411.3)
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! Die Lehrpersonen sind verpflichtet, die Schiilerinnen und Schiiler entsprechend
den Zielsetzungen und Vorgaben dieses Gesetzes und des Lehrplanes zu unter-
richten und zu foérdern. Sie haben das Recht, den Unterricht im Rahmen dieser
Zielsetzungen und Vorgaben frei zu gestalten.

% Der Berufsauftrag umfasst als weitere Hauptaufgaben:

a) die Vor- und Nachbereitung des Unterrichts sowie weitere Arbeiten im Unter-
richtsverband;

b) die Beteiligung an der Gestaltung, Organisation und Weiterentwicklung der
Schule;

c) die berufliche Fort- und Weiterbildung.

Art. 41

Anstellungsbehdrde

! Die Anstellung von Lehrpersonen erfolgt durch den Gemeinderat. Er kann diese
Aufgabe ganz oder teilweise an die Schulleitung delegieren.

® Die Anstellungsbehdorde achtet darauf, dass sie Lehrpersonen anstellt, die dem
Bildungs- und Erziehungsauftrag der Volksschule entsprechen.

® Sie verlangt von Bewerberinnen und Bewerbern mindestens einen Sonderpri-
vatauszug aus dem Strafregisterl). Sie kann Uber sie Auskiinfte bei der EDK ein-
holen.

Art. 42

Anwendbares Personalrecht
! Die Arbeitsverhaltnisse der Lehrpersonen sind 6ffentlich-rechtlich.

* Soweit dieses Gesetz keine abweichende Regelung enthalt, ist das kantonale
Personalgesetzz) sinngemass anwendbar.

Y vgl. Art. 25¢ f. VOSTRA-Verordnung (SR 331)
2 PG (bGS 142.21)
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Art. 43

Probezeit

! Die Probezeit kann im befristeten und unbefristeten Arbeitsverhaltnis vertraglich
wegbedungen werden.

Art. 44

Besoldung

! Der Kantonsrat regelt die Besoldung der Lehrpersonen.

Art. 45

Arbeitszeit

! Die Netto-Gesamtarbeitszeit betragt im vollen Pensum 1‘940 Stunden pro
Schuljahr.

? Der Regierungsrat regelt die Verteilung der Arbeitszeit auf die Aufgaben des
Berufsauftrags. Er kann nach Kategorien und Funktionen unterschiedliche Vertei-
lungen vorsehen.

Art. 46

Altersentlastung

! Nach Vollendung des 57. Altersjahrs haben Lehrpersonen wie folgt Anspruch
auf eine Altersentlastung:

a) bei einem Pensum von 70 bis 100 Prozent: 130 Stunden pro Schuljahr;

b) bei einem Pensum von 40 bis 69 Prozent: 65 Stunden pro Schuljahr.

Es macht Sinn, bei der Bemessung der Altersentlastung einen Vergleich mit den
umliegenden Kantonen anzustellen. Daneben sollte der Umfang der Altersentlas-
tung aber auch mit Blick auf die weiteren 6ffentlich-rechtlichen Angestellten des
Kantons (insb. Art. 49 PG) bemessen werden. Es ist fraglich, ob die Altersentlas-
tung vor diesem Hintergrund als gerecht und angemessen zu beurteilen ist. Zu-
dem ist zu bertuicksichtigen, dass bei erfahreneren Lehrpersonen die Vorberei-
tungszeit in der Regel kiirzer ausfallt als bei unerfahreneren Lehrpersonen und
sie alleine dadurch bereits grundsétzlich eine Entlastung erfahren. Diese Entlas-
tung ist bei den Ubrigen 6ffentlich-rechtlich Angestellten hingegen nicht vorhan-
den, da sie mit der zusatzlichen Erfahrung im Alter schneller arbeiten, aber den-
noch ihre Prasenzarbeitszeit zu erfiillen haben.
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? Die Altersentlastung wird auf Beginn des nachsten Schuljahres gewéhrt, sofern
die Lehrperson voraussichtlich noch mindestens zwei Semester ohne Unterbruch
unterrichtet.

Art. 47

Variabler Beschaftigungsgrad

! Der Arbeitsvertrag kann im unbefristeten Arbeitsverhaltnis einen variablen Be-
schéftigungsgrad vorsehen, der sich innerhalb einer Bandbreite von hdchstens
20 Prozent eines vollen Pensums bewegt.

% Die Anstellungsbehérde legt den Beschaftigungsgrad jeweils fiir ein Schuljahr
innerhalb der vertraglich vereinbarten Bandbreite fest.

® Die Anpassung von Beschéftigungsgrad und Besoldung ist der Lehrperson spé-
testens einen Monat vor Beginn des Schuljahres schriftlich mitzuteilen.

Eine Bandbreite von 20 % ist relativ gross. Gerade auch bei einem Teilzeitpen-
sum, kann dies im Verhaltnis sehr viel ausmachen. So kann eine derartige Re-
duktion beispielsweise bei einem Monatslohn von Fr. 8'500.- bei 100 % dazu fih-
ren, dass Schwankungen von Fr. 1'700.- monatlich mdglich sind. Insbesondere
fur Personen in knappen finanziellen Verhaltnissen, macht dies sehr viel aus.
Das Bedurfnis der Schule auf Schwankungen von Schiilerzahlen und auf andere
Einflisse flexibel reagieren zu kénnen, ist nachvollziehbar, aber dies kann fir
einzelne Lehrpersonen zu nicht haltbaren Planungsunsicherheiten und Zukunfts-
angsten fuhren. Die Mitte AR regt daher an, die Grosse dieser Bandbreite noch-
mals zu liberpriifen sowie zu priifen, ob eine Anderung des Pensums nur unter
gewissen Bedingungen maglich sein soll, um die betroffene Lehrperson als
schwéachere Partei zu schitzen.

Dass die Mitteilung erst einen Monat vor der eigentlichen Anpassung erfolgen
soll, ist sehr sportlich, namentlich aufgrund der spirbaren finanziellen Auswirkun-
gen fur die oder den Betroffene/n.

Art. 48

Schulferien

! Lehrpersonen kénnen wéhrend der Schulferien fiir Aufgaben im Rahmen des
Berufsauftrags zur Prasenz verpflichtet werden. Die Prasenzpflicht umfasst ma-
ximal 10 Tage pro Schuljahr.

Art. 49
Kundigung
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! Das Arbeitsverhaltnis kann von jeder Partei mit einer Kiindigungsfrist von vier
Monaten auf Ende eines Schulsemesters ordentlich gekiindigt werden. Die Kiin-
digung durch die Anstellungsbehérde bedarf eines sachlichen Grundes.

% Im befristeten Arbeitsverhaltnis kann die ordentliche Kiindigung vertraglich aus-
geschlossen werden.

® Aus wichtigen Griinden kann das Arbeitsverhaltnis von jeder Partei mit soforti-
ger Wirkung aufgeltst werden. Als wichtiger Grund gilt jeder Umstand, der eine
Fortsetzung des Arbeitsverhaltnisses fir die kindigende Partei unzumutbar
macht.

Eine Kundigungsfrist von vier Monaten bei nur zwei mdglichen Kundigungstermi-
nen pro Jahr erscheint als zu lange. Auch die benachbarten Kantone sehen eine
dreimonatige Frist vor. Die Mitte AR beantragt daher, die Frist bei 3 Monaten zu
belassen.

Art. 50
Fort- und Weiterbildung

! Lehrpersonen sind zur eigenstandigen beruflichen Fort- und Weiterbildung ver-
pflichtet.

% Das Departement Bildung und Kultur kann den Besuch bestimmter Fort- und
Weiterbildungsveranstaltungen fir obligatorisch erklaren.

® Der Regierungsrat regelt die Kostenbeteiligung an Fort- und Weiterbildungs-
massnahmen.

Art. 51

Intensivweiterbildung

! Lehrpersonen haben Anspruch auf eine einmalige bezahlte Intensivweiterbil-
dung von drei Monaten, wenn sie wahrend mindestens fiinfzehn Jahren in einer
offentlichen Volksschule im Kanton tatig gewesen sind und davon die letzten finf
Jahre beim gleichen Schultrager angestellt waren.

* Der Regierungsrat kann ein Hochstalter fiir den Bezug der Intensivweiterbildung
festlegen.

Hier scheint nicht geregelt zu sein, wer in welchem Umfang fir diese Intensivwei-
terbildung aufzukommen hat.

4. Abschnitt: Kantonale Schulaufsicht und Schulentwicklung )
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I. Volksschulen .1)

Art. 52

Qualitatssicherung

! Das Departement Bildung und Kultur tiberpriift regelméssig die Qualitat der
Volksschulen und erstattet dem Schultrdger Bericht.

? Es legt Qualitatsstandards fest und trifft mit dem Schultrager bei wesentlichen
Mangeln die notwendigen Massnahmen.

® Es unterbreitet dem Regierungsrat periodisch einen Gesamtbericht tiber die
Qualitat der Volksschulen.

Art. 53

Schulversuche und Projektbeitrage

' Das Departement Bildung und Kultur kann Schulversuche fiir bestimmte Schu-
len oder Schulbereiche bewilligen und die Kosten ganz oder teilweise tiberneh-
men. Die Schulversuche werden befristet und ausgewertet.

% Im Rahmen der Schulversuche kann von gesetzlichen Vorgaben und Lehrplan
abgewichen werden, sofern die Erreichung der Bildungs- und Lernziele gewéahr-
leistet bleibt.

® Der Kanton kann Projekte der Schulentwicklung mit Beitragen unterstiitzen.

[l. Privatschulen und Privatunterricht (.2)

Art. 54
Bewilligungspflicht

! Einer Bewilligung des Departementes Bildung und Kultur bediirfen:
a) das Fihren einer Privatschule, in der die Schulpflicht erfullt werden kann;

b) die Erfullung der Schulpflicht durch Privatunterricht.
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’Die Bewilligung ist zu befristen. Sie kann mit Bedingungen und Auflagen ver-
bunden werden.

Art. 55

Privatschulen
' Das Fiihren einer Privatschule wird bewilligt, wenn:

a) die schulpflichtigen Kinder eine der 6ffentlichen Volksschule gleichwertige Bil-
dung und Erziehung erhalten und ihnen die Kompetenzen gemass Lehrplan
vermittelt werden;

b) die schulpflichtigen Kinder keinen padagogischen oder weltanschaulichen Ein-
flussen ausgesetzt sind, die den Bildungs- und Erziehungszielen der Volks-
schule zuwiderlaufen;

c¢) in ausreichender Zahl qualifizierte Lehrpersonen zur Verfligung stehen, deren
Unterrichtsberechtigung dem lehrplanmassigen Zyklus entspricht;

d) die Privatschule in organisatorischer und finanzieller Hinsicht gesichert ist und
Uber eine geeignete Infrastruktur verfugt.

Art. 56

Privatunterricht

' Als Privatunterricht gelten der Einzelunterricht und der Unterricht in einer Grup-
pe von maximal funf Schilerinnen und Schulern.

% Die Erfiillung der Schulpflicht durch Privatunterricht wird bewilligt, wenn:
a) die Voraussetzungen nach Art. 55 lit. a und b erfiillt sind;
b) die unterrichtenden Lehrpersonen tber eine Unterrichtsberechtigung verfiigen;

c) die soziale Integration der unterrichteten Schulerinnen und Schiler gewéhrleis-
tet ist.
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Art. 57
Meldepflicht

! Die Erziehungsberechtigten sind gegentiiber der zustandigen Gemeindebehdorde
meldepflichtig, wenn ihr Kind die Schulpflicht in einer Privatschule oder durch
Privatunterricht erfullt.

? Die zustandige Gemeindebehérde kann entsprechende Nachweise verlangen.

Art. 58
Aufsicht

! Das Departement Bildung und Kultur priift regelmassig, ob die gesetzlichen
Vorgaben fur Privatschulen und Privatunterricht eingehalten werden. Es trifft n6-
tigenfalls geeignete Massnahmen.

% Es kann im Rahmen seiner Aufsichtspflicht insbesondere:

a) unangekindigte Besuche vor Ort durchfiihren;

b) Einsicht in Akten nehmen betreffend Lehrpersonen, Schilerinnen und Schiler,
Schule und Schulbetrieb;

c¢) Berichterstattungen und Meldepflichten festlegen;
d) die Unterrichtsberechtigung von Lehrpersonen entziehen;

e) eine Bewilligung ganz oder teilweise entziehen.

Art. 59

Kantonale Schulkostenbeitrage

! Der Kanton kann Schulkostenbeitrage nach Art. 7 an Privatschulen ausrichten,
wenn diese dem o&ffentlichen Interesse entsprechen und dem Gemeinwesen er-
hebliche Schullasten abnehmen.
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[1l. Sonderschulen @3,

Art. 60
Bewilligungspflicht

' Auf Sonderpadagogik spezialisierte 6ffentliche oder private Institutionen fiir Kin-
der und Jugendliche (Sonderschulen) bedurfen einer Bewilligung des Departe-
mentes Bildung und Kultur.

% Der Betrieb wird bewilligt, wenn die Institution:

a) Uber ein geeignetes sonderpadagogisches Schulkonzept verfligt;

b) Uber eine ausgebildete Leitung und qualifiziertes Personal in ausreichender
Zahl verflgt;

c) Uber geeignete Raumlichkeiten und die erforderliche Ausrustung verfugt;
d) zweckmassig organisiert und gefuhrt wird;
e) eine gesicherte Finanzierung belegen kann.

® Die Bewilligung ist zu befristen. Sie kann mit Bedingungen und Auflagen ver-
bunden werden.

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso die Bewilligung befristet werden soll, dies flhrt
zu Unsicherheiten. Besser wéare daher eine Losung, die eine unbefristete Bewilli-
gung vorsieht, welche unter gewissen Bedingungen innert einer bestimmten Frist
entzogen werden kann, wenn die Voraussetzungen fiir die Erteilung nicht mehr
erfullt sind.

Art. 61
Aufsicht

! Sonderschulen unterstehen der Aufsicht des Departementes Bildung und Kul-
tur. Art. 58 ist sinngemass anwendbar.
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% Vorbehalten bleiben besondere Zustandigkeiten im interkantonalen Verhaltnis.

5. Abschnitt: Erganzende Bildungs- und Erziehungsangebote )

Art. 62
Fruhe Bildung

! Kanton und Gemeinden kénnen Angebote fiihren und Projekte unterstiitzen, die
Kinder bereits vor dem Schuleintritt férdern.

Art. 63

Heilpadagogische Friherziehung

! Kinder mit Wohnsitz im Kanton, deren Entwicklung eingeschrankt oder gefahr-
det ist oder die voraussichtlich dem Unterricht in der Regelschule ohne spezifi-

sche Unterstutzung nicht werden folgen kénnen, haben Anspruch auf heilpada-
gogische Friherziehung.

% Der Kanton tragt die Kosten bis zur Einschulung.

Art. 64

Tagesstrukturen und Tagesschulen

! Die Gemeinden stellen bedarfsgerechte, auf die tiblichen Arbeitszeiten ausge-
richtete Tagesstrukturen zur Verfiigung, in denen Schilerinnen und Schiler Giber
die Unterrichtszeit hinaus betreut werden.

* Sie kénnen Tagesschulen fithren, in denen Unterricht und Betreuung durch pa-
dagogische, organisatorische, personelle und rdumliche Massnahmen verbunden
sind.
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® Der Kanton kann sich an den Kosten von Tagesstrukturen und Tagesschulen
beteiligen oder solche Angebote selber fiihren.

Art. 65

Integrationsmassnahmen

! Die Gemeinden bieten Schiilerinnen und Schiilern, die dem Unterricht in der
Volksschule aufgrund ihrer Sprachkenntnisse und Herkunft nicht oder nur unge-
nugend folgen kbénnen, Massnahmen fir die sprachliche und kulturelle Integration
an. Die Massnahmen dauern so lange wie notwendig, in der Regel jedoch nicht
langer als ein Jahr.

% Der Kanton kann eigene Angebote fiihren.

Es erscheint etwas realitatsfern, die Integrationsmassnahmen im Regelfall auf ein
Jahr zu befristen, da dies in den meisten Fallen wohl nicht ausreichen wird.

Art. 66

Spitalschulen

! Besuchen Schiilerinnen und Schiiler der 6ffentlichen Volksschule wahrend ei-
nes Klinikaufenthalts eine Spitalschule, iUbernehmen Kanton und Schultrager je
die Halfte der Unterrichtskosten.

% Fur den Besuch der Spitalschule ist vorgangig eine Kostengutsprache des De-
partementes Bildung und Kultur einzuholen. Andernfalls kénnen finanzielle Bei-
trage gekirzt oder verweigert werden.

Art. 67

Musikschulen
! Die Gemeinden kénnen Musikschulen fiihren.

? Der Kanton leistet auf der Grundlage von Leistungsvereinbarungen jahrliche
Pauschalbeitrdge an Musikschulen.
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® Die Hohe des Pauschalbeitrags bemisst sich nach der Anzahl Schiilerinnen und
Schiler. Er betragt maximal 10 Prozent der Betriebskosten.

6. Abschnitt: Schluss- und Ubergangsbestimmungen )

Art. 69 und 70 scheinen nicht am richtigen Ort platziert zu sein, da es sich dabei
weder um Schluss- noch um Ubergangsbestimmungen handelt.

Art. 68
Vollzug

! Der Regierungsrat beaufsichtigt den Vollzug dieses Gesetzes. Er erlasst die
erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

% Das Departement Bildung und Kultur sorgt fiir den Vollzug dieses Gesetzes,
soweit keine andere Zustandigkeit vorliegt.

® Das Departement Bildung und Kultur kann Leistungsvereinbarungen abschlies-
sen, die im Anwendungsbereich dieses Gesetzes den Zugang zu inner- und aus-
serkantonalen Bildungs- und Erziehungsangeboten ermdglichen.

Art. 69

Datenschutz

! Die Schulorgane sorgen fiir die Einhaltung der Datenschutzvorschriften”. Das
Departement Bildung und Kultur kann unter Konsultation des Datenschutz-
Kontrollorgans schulspezifische Empfehlungen erlassen.

% Schulorgane, Lehr- und Fachpersonen sowie kantonale Vollzugsstellen sind
berechtigt, besonders schitzenswerte Personendaten zu bearbeiten, soweit dies
fur eine zweckmassige Schulung und Betreuung der Schulerinnen und Schiller
notwendig ist. Dazu gehdren namentlich Daten Uber die Gesundheit und Uber
Verfahren und Massnahmen im Bereich des Kindesschutzes.

1 Vgl. Datenschutzgesetz (bGS 146.1)
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® Die fur die Aufnahme und die Beschulung notwendigen Personendaten werden
bei einem Schulwechsel an die zustandigen Stellen weitergegeben.

Art. 70

Rechtsweg

' Gegen Verfugungen der Schulleitung steht der Rekurs an das obere Schulor-
gan der Gemeinde offen.

? Verfiigungen und Rekursentscheide der obersten Schulbehérde der Gemeinde
kénnen mit Rekurs beim Departement Bildung und Kultur angefochten werden.

® Im Ubrigen richten sich Rechtsweg und Verfahren nach dem Gesetz iiber die
Verwaltungsrechtspflege®.

Art. 71

Ubergangsbestimmung

! Altrechtliche Bewilligungen zum Fiihren einer Privatschule verlieren vier Jahre
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ihre Gultigkeit.

1.
Der Erlass «Personalgesetz (PG; bGS 142.21) vom 24. Oktober 2005 (Stand
1. Juni 2019)» wird wie folgt geadndert:

Art. 60

Arbeitszeit und Arbeitszeitmodelle

! Die Arbeitszeit betragt bei vollem Pensum:

Y VRPG (bGS 143.1)
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b) fur Lehrpersonen an kantonalen Schulen 1'940 Stunden (Netto-
Gesamtarbeitszeit) pro Schuljahr, wobei der gleiche Anspruch auf Altersentlas-
tung besteht wie fir Lehrpersonen an der Volksschule®

2.
Der Erlass «Gesetz tber die Mittel- und Hochschulen (MHG; bGS 413.1) vom
24. Méarz 2014 (Stand 1. Januar 2015)» wird wie folgt gedndert:

Art. 4
Bildungsgéange

! Die gymnasialen Bildungsgénge beginnen in der Regel nach dem vollendeten
10. Schuljahr, dauern vier Jahre, schliessen mit der gymnasialen Maturitat ab und
bereiten insbesondere auf ein Studium an einer universitaren Hochschule vor.

? Fachmittelschulbildungsgange beginnen in der Regel nach dem vollendeten 11.
Schuljahr, dauern drei Jahre, schliessen mit dem Fachmittelschulausweis ab und
bereiten auf Ausbildungen an Fachhochschulen und héheren Fachschulen vor.
Anschliessend kann in einem vierten Ausbildungsjahr fakultativ die Fachmaturitéat
erworben werden.

® Werden an der kantonalen Mittelschule Briickenangebote oder Aushildungen
der beruflichen Grundbildung geflhrt, so beginnen diese in der Regel nach dem
vollendeten 11. Schuljahr.

3.

Der Erlass «Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz tber die Berufsbildung (EG
zum BBG; bGS 414.11) vom 24. September 2007 (Stand 1. Januar 2016)» wird
wie folgt gedndert:

Art. 7 Aufgehoben.

Y vgl. Art. 46 Volksschulgesetz
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1

Der Erlass «Gesetz tiber Schule und Bildung (Schulgesetz; bGS 411.0) vom
24. September 2000 (Stand 1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

2

Der Erlass «Verordnung zum Gesetz Uiber Schule und Bildung (Schulverordnung;
bGS 411.1) vom 26. Mérz 2001 (Stand 30. September 2016)» wird aufgehoben.

V.

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.




